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W odpowiedzi na pismo znak: WS-11.040.1.14.2016 w sprawie watpliwosci dotyczacych
sposobu interpretacji zapiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 6 wrzeénia 2016 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty
i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dzialaft wsparcie przygotowawcze
i realizacji lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznoéé, w tym kosztéw biezacych
i aktywizacji, objetych Priorytetem 4. ,Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” (Dz. U. poz. 1435), zwanego dalej
»rozporzadzeniem" ,ponizej przedstawiam stanowisko Instytucji Zarzadzajace;.

Jak nalezy rozumieé pojecie ,dobrostanu spolecznego” ujete w § 2 pkt 4 ww.
moga dotyczy¢ dziatan zwigzanych z
i obszarach

1.
rozporzadzenia? Jakie rodzaje inwestycji
propagowaniem dobrostanu spolecznego na obszarach rybackich
akwakultury?

Wyrazenie sdobrostan spoteczny” zostalo ujete w art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr
861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014, str. 1, z péZn. zm.), zwanego dalej
rozporzadzeniem nr 508/2014". Informacje okreslajace rodzaj dzialan otrzymujacych wsparcie w
ramach przedmiotowego celu, jak réwniez katalog podmiotéw uprawnionych od otrzymania

wsparcia, zostaly zawarte w § 7 rozporzgdzenia.

2, Czy limit 300 000 zt na jednego wnioskodawce, o ktérym mowa w § 4 pkt 2 lit. c, §5
pkt 2 lit. ¢, § 6 pkt 2 lit. ¢, § 7 pkt. 2 lit. ¢ i § 8 pkt 2 lit. ¢ ww. rozporzadzenia okresla
maksymalng wysoko$é pomocy finansowej, mozliwa do przyznania jednemu wnioskodawcy
W ramach poszczegélnych celéw w ciagu okresu programowania 2014-2020 (bez wzgledu
na ilos¢ wnioskéw o dofinansowanie zlozonych przez jednego wnioskodawce w ramach
realizacji danego celu)? Czy moze ww. limit dotyczy maksymalnej kwoty dofinansowania




mozliwej do przyznania w ramach danego naboru wnioskéw o dofinansowanie albo jednego
whiosku o dofinansowanie?

Przepis zawarty w § 4 pkt 2 lit. ¢ i § 5 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia stanowi, ze pomoc finansows
bedzie przyznawana do wysokoséci limitu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o EFMR, jednak
nie wigcej niz 300 000 zt na jednego wnioskodawce. Wymlemona kwota dotyczy jednego
wmoskodawcy (podmiotu) W ramach celu w czasie realizacji_p rogramu operacyjnego Jegli
~“wnioskodawcy zostanie przyznana kwota mnlejsza moze on zlozyé nastepny wniosek, ale nie

moze przekroczy¢ kwoty wskazanej w przedmiotowych przepisach.

3. Jakich dokumentéw nalezy 2adaé od wnioskodawcy w trakcie weryfikacji wniosku o
dofinansowanie w celu potwierdzenia, czy planowana do realizacji operacja zaklada
»utrzymanie miejsca pracy”, o ktérym mowa w § 4 pkt 2 lit. d oraz § 5 pkt 2 lit. d ww.
rozporzadzenia? Jakich dokumentéw nalezy zadaé od beneficjenta w trakcie oceny wniosku
o platnos¢ w celu weryfikacji, czy zrealizowana operacja zwigzana byla z nutrzymaniem

pracy”?
Odpowiedz udzielona w punkgcie 4.

4. Czy beneficjent, realizujacy operacje w ramach celu, o ktérych mowa w §4lub§ s
Ww. rozporzadzenia, powinien wykazacé, ze utworzyl lub utrzymat co najmniej jedno miejsce

pracy najpézniej do:
W terminie ztoZenia wniosku o platno$é okreslonym w zawartej z Instytucja

Posredniczaca umowie o dofinansowanie, lub
w terminie wynikajacym z wezwania do zlozenia wniosku o platno$é, o ktérym mowa
+ W § 29 ust. .6 WWw. rozporzadzenia, lub
* wramach usunigcia brakéw/zlozenia wyjasnieri do wniosku o platnosé, lub
* winnym terminie - jakim?
Przepis ujety § 4 pkt 2 lit. d oraz § 5 pkt 2 lit. d rozporzadzenia zawiera wyrazenie ,jezeli operacja
zakiada..." czyli planuje. Natomiast punkt 2 omawianych przepiséw stanowi, ze pomoc ,jest
przyznawana’, wigc wtadciwym miejscem w procesie jest przyznawanie pomocy, zatem czas po
zlozeniu wniosku o dofinansowanie a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. W zwigzku z
tym, na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie powinna byé wymagana deklaracja
wnioskodawcy w zakresie utworzenia miejsca pracy, co bedzie rezultatem realizacji operacji.
Udokumentowanie utworzenia miejsca pracy oraz utrzymania miejsca pracy bedzie wymagane na
etapie weryfikacji wniosku o ptatno$é, jako realizacji celu. Szczegdlowe informacje zostang ujete w
procedurach dotyczacych weryfikacji wniosku o dofinansowanie w ramach dziatania realizacja
LSR, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lit. b., opracowanych przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa.

5. Czy wnioskodawca, zamierzajacy realizowaé operacje w ramach celu, o ktérych
mowa w § 4 lub § § ww. rozporzadzenia, powinien dostarczyé do Instytuciji Posredniczacej
dokumentacje potwierdzajaca podjecie przez niego dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej:

* wraz z wnioskiem o dofinansowanie, lub

° wramach usunigcia brakéw/ziozenia wyjasnier do wniosku o dofinansowanie;

* najpézniej w dniu podpisania umowy o dofinansowanie?
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°  winnym terminie - jakim?
Odpowiedz jak w punkcie 4.

6. W jaki sposéb zdefiniowaé i zweryfikowaé zaistnienie zdarzen ,,noszacych znamiona
klgski Zywiolowej”, o ktérych mowa w § 6 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia?

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. b rozporzadzenia, dofinansowanie moze byé przyznane na operacje
obejmujgce przywracanie lub zabezpieczanie potencjatu produkcyjnego sektora rybotéwstwa
i akwakultury lub odtwarzanie pierwotnego stanu $rodowiska obszaréw rybackich i obszaréw
akwakultury, w przypadku jego zniszczenia w wyniku zdarzenn noszacych znamiona Kleski
Zywiotowej lub szkody spowodowanej dziatalno$cig chronionych gatunkoéw zwierzat. Definicja
klgski zywiolowej zawarta zostata w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej
(t.j. Dz. U. z 2014, poz. 333, ze zm) Kleska zywuo}owa oznacza katastrofe naturalng lub awarie
techniczna, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu dutej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg byé¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspoidziataniu réznych organdw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem.

Wg opinii IZ na dziatalno$¢ rybackg, w szczegdinosci w zakresie hodowli ryb i rybotéwstwa
$rédlgdowego, wplyw majg kleski naturalne, na mniejszg skale, wystepujace lokainie. W przypadku
dziatalnosci rybackiej zdarzenia takie, m. in. powodzie, mogg doprowadzi¢ do catkowitego
zniszczenia wieloletnich efektéow hodowli ryb lub infrastruktury sluzgcej rybactwu.
W zwigzku z tym rozporzadzenie zawiera wyrazenie ,zdarzenia noszgce znamiona kleski
zywiotowej", poniewaz uzycie pojecia klgska zywiotowa wigie sie z uruchomieniem procedury
okreslonej w ww. ustawie. Ponadto moze ono byé nieadekwatne do sytuacji w rybactwie, ktére
moga by¢ skutkiem wielu trudnych do okreslenia zdarzen o mnigjszym zasiegu terytorialnym.

T Jakie dokumenty powinien dostarczyé¢ Instytucji PosSredniczacej wnioskodawca, by
potwierdzié zaistnienie szkéd spowodowanych dziatainoscia chronionych gatunkéw

2zwierzat, o ktérych mowa w mowa w § 6 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia?
Szczegdlowe informacje zostang ujete w procedurach dotyczacych weryfikacji wniosku

o dofinansowanie w ramach dziatania realizacja LSR, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lit. b,
opracowanych przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.

8. W jaki sposob, w odniesieniu do powyZzszego punktu, i na podstawie jakich
dokumentéw naleiéloby weryfikowaé wystapienie lub brak podwéjnego dofinansowania w
wyniku wyptaty odszkodowania w ramach tej samej szkody?

Weryfikowanie wystgpienia lub brak podwéjnego dofinansowania bedzie sprawdzany w sposéb

stosowany w perspektywie 2007-2013.

Wedtug opinii Instytucji Zarzadzajgcej powierzenie zarzadowi wojewodztwa, ktdry pelni réwniez
funkcje Instytucji Zarzadzajgcej RPO, podstawowej, koordynacyjnej roli w zakresie RLKS na
obszarze wojewddztwa daje gwarancje niedopuszczania do wystapienia przypadkéw podwéjnego

finansowania.

9. Na podstawie jakich dokumentéw Instytucja Posredniczaca ma ocenié, czy
Zniszczenie planowanego do renaturyzacji zbiornika wodnego nastapito w wyniku

eutrofizacji wéd publicznych, o ktérej mowa w § 6 pkt 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia?
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Szczegblowe informacje zostang ujete w procedurach dotyczacych weryfikacii
dofinansowanie w ramach dziatania realizacja LSR, o ktorym mowa w art. 62 ust 1
opracowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. _
Jednak nalezy pamistaé, ze zgodnie z § 19 rozporzadzenia postgpowanie w sprawie przyzna
pomocy prowadzi zarzad wojewddztwa. Przepis ten powinien stanowi¢ motywacje
wykorzystywania doéwiadczenia zdobytego przez Instytucie Posredniczace w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz do zdobywania wiedzy w dziedzinie ochrony srodowiska wodnego Iub
w innych dziedzinach, w ktérych bedzie udzielana pomoc finansowa, poniewaz nawet bardzo
szczegolowe informacje zawarte w procedurach mogg byé nieadekwatne do indywidualnej
operacji, moga stanowié wskazéwke do podjecia decyzji w konkretnym przypadku przez

uprawnione podmioty.

10.  Jak nalezy definiowaé ,regulowanie ruchu turystycznego”, ujgte w § 6 pkt 1 lit. d ww.
rozporzadzenia? Jakie rodzaje inwestycji moga dotyczyé dzialari zwigzanych z ochrong
obszaréw bedacych formami ochrony przyrody przez regulowaniu ruchu turystycznego na

obszarach cennych przyrodniczo?
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1651 z pdzn. zm.) formami ochrony przyrody sg:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;‘

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw.
Przepis ujety w § 6 pkt 1 lit. d rozporzgdzenia daje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania operacji

polegajacych na ochronie ww. form ochrony przyrody poprzez dziatanie zmierzajgce do kontroli
ruchu turystycznego na tych terenach. Zdaniem IZ rodzaje tego typu operacji powinny zostaé
okreslone i opisane w strategiach, poniewaz zapis powyZszy wynika wprost z potrzeb zgloszonych
przez sieci oraz Lokalne Grupy Rybackie w trakcie konsultacji publicznych nad rozporzadzeniem.

11. Jakich dokumentéw nalezy zadaé¢ od wnioskodawcy w celu potwierdzenia, Ze
zastosowat konkurencyjny tryb wyboru wykonawcéw poszczegélnych zadan ujetych w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji — w przypadku gdy do ich wyboru nie maja
zastosowania przepisy o zaméwieniach publicznych i gdy koszty kwalifikowalne lub ich
czeéé poniést przed dniem przyznania pomocy finansowej, lecz nie wczes$niej niz 1 stycznia

2015 r. (w przypadku LGD — 1 stycznia 2016 r.)?
Regulacja dotyczaca konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw zostanie okreslona we wzorze

umowy o dofinansowanie.

12.  Czy w zwiagzku z trescig zawarta w § 10 ust. 2/§ 50 ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz
w odniesieniu do zapiséw ujetych w § 10 ust. 1/§ 50 ust. 1 nalezy rozumie¢, ze podatek od
4
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towaréw i ustug (VAT) stanowi koszt niekwalifikowalny operacji, w sytuacji, gdy koszty
zwigzane z realizacjg te] operacji lub jej czeéci zostaly faktycznie poniesione przez
beneficjenta przed dniem przyznania pomocy, lecz nie wczeéniej niz od dnia 1 stycznia 2015
r./ 1 stycznia 2016 r.

Sprawe kwalifikowalno$ci podatku od towaréw i ustug (VAT) rozstrzyga art. 69 ust. 3 lit. ¢
rozporzgdzenia nr 1303/2013 wspomniany w ww. przepisach. Stanowi on, ze podatek od towardw i
ustug (VAT) jest niekwalifikowalny z wyjatkiem podatku, ktérego nie mozna odzyskaé na podstawie
prawodawstwa krajowego. Rozporzgdzenie nr 1303/2013 weszlo w zycie w dniu 21 grudnia 2013
r., zatem przed datami kwalifikowalnosci kosztow wskazanymi w przedmiotowych przepisach
rozporzagdzenia. Jest to rozstrzygniecie horyzontalne, obowigzujgce we wszystkich priorytetach PO
RYBY 2014-2020. Zatem wnioskodawca moze wigczy¢ jako koszt kwalifikowalny podatek VAT,
ktérego zgodnie z prawem krajowym nie mozna odzyskaé, poniesiony przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, lecz nie wczeséniej niz od dnia 1 stycznia 2015 r. lub 1 stycznia 2016 r.

13.  Czy w zwigzku z trescig zawartg w § 22 ww. rozporzadzenia, Instytucja Posredniczaca
powinna zawiera¢ umowy o dofinansowanie z poszczegdlnymi wnioskodawcami wedlug
kolejnosci, jaka zajeli na liscie operacji wybranych do finansowania przez Lokalng Grupe
Dziatania?

Przepis zawarty w § 22 ww. rozporzadzenia stanowi, ze pomoc finansowa w ramach dziatania
realizacja LSR, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia nr 508/2014, przystuguje wg
kolejnosci jakg zajeli na liscie sporzgdzonej na podstawie punktéw uzyskanych w trakcie oceny
operacji dokonywanej przez LGD, je$li inne warunki otrzymania pomocy finansowej okreslone w

rozporzgdzeniu zostaly speinione.
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Janusz Wrona

Sprawe prowadzi:

Renata Kaszewska-Mika nr tel. 22 583 89 22



a,‘-

)



