MINISTERSTWO
GOSPODARK] MORSKIE]
1 ZEGLUGI SRODLADOWET

Warszawa, 1’ 7/ czerwca 2017 r.
Departament Rybotéwstwa

"DR.KFP.704.8.2017.JM
PW-14691
Wg rozdzieinika

) W zwigzku z zapytaniami instytucji posredniczacych odnosnie ‘watpliwosci w zakresie
- stosowania art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 10 lipca 2015 . o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
sektora - rybackiego z = udziatem Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego
(zwanej dalej: «Ustawa "), Departament Rybotéwstwa przedstawia nastepujgce stanowisko.

Zgodnig z art. 28 ust. 1 Ustawy, Instytucja zarzgdzajgca przeprowadza kontrole
w. odniesienis do. operacji realizowanych przez wnioskodawcow albo beneficientéw w ramach
- prograriy operacyinego w zakresie sprawdzania dostarczenia wspdffinansowanych towardw
i usfug, prawdziwosci i kwalifikowalnosor poniesionych w ramach operacji wydatkdw, ich zgodnosci
Z programem operacyjnym oraz przepisami, o kidrych mowa w art. 1 pkt 17,

Zgodnie z art. 28 ust, 4 Ustawy: ,Kontrole przeprowadzane przez instytucie zarzgdzajgcy
w odniesieniu do operacji realizowanych w ramach programu operacyjnego przez podmioty
bedgce jedpostkami kontrolowanymi w rozumieniu ustawy z dnia 15 lioca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej §g dokonywane na zasadach i w trybie okredlonych w przepisach
tej ustawy”. o : oL

Z art. 30 ust. 8 Usfawy wyriika natomiast; 2
okresl, w drodze rozporzgdzeria, ‘szczegblowy. §p
kontroli, o ktérych mowa w art, 27 ust, 1 Pkt 1.i art:
do wykonywania czynnosci w ramach fych kontroli, majac na
1) zapewnienje prawidlowego zarzgdzania programem opera
finansowych stuzacych jego realizacji: ' S
2) zapewnienie efektywnosci wdrazania Srodkow programu operacyjnego; :
3)moiliwoss  zweryfikowania tozsamoscl osoby uprawnionej  do wykonywania czynnosci
kontrelnych”. o ‘ _ :

ym' i wydatkowania Srodkow

Zgodnie z art. 5 Ustawy Minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa petni funkcje instytucii
zarzgdzajgcsj. Zadania Instytuciji posredniczacej peini natomiast Agencja Restrukturyzagji
| Modemnizaciji Rolnictwa oraz samorzad wojewddztwa (art. 6 ust. 1 ustawy). ‘

Z postanowien art. 28 ust. 4 ustawy wynika zatem bezspornie, ze do kontroli
przeprowadzanej przez instytucje zarzadzajaca, ktéra jest Minister Gospodarki Morskiej | Zeglug
Srodigdowe, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, jezeli podmiotem kontrolowanym jest ,jednostka kontrolowana” w rozumieniu tej ustawy.
A contrario kontrole w trybie uproszczonym, tj. kontrolg uregulowana w rozporzadzeniu MGMIZS
z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu oraz terminow




przeprowadzania kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operadii
w ramach Programu Operacyjnego "Rybactwo | Morze" oraz wzoru upowaznienia do wykenywania
czynno$ci w ramach tych kontroli (Dz. U. poz. 1645), stosuje sig do kontroli przeprowadzanych
przez instytucie zarzadzajaca (MGMIZS), badZ instytucje posredniczace, (ARIMR oraz samorzady
wojewddztw) webec wnioskodawcéw lub beneficjentéw niebedgcych jednostkami kontrolowanymi
“w rozumieniu ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii rzgdowej.

W sytuacji, gdy beneficjentem pomocy jest jednostka kontrolowana w rozumieniu ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, a kontrolg przeprowadza instytucja
posredniczagca, wowczas do takie] kontroli  majg réwniez zastosowanie przepisy
wwy. rozporzadzenia MGMIZS, a nie ustawy o kontroli w administracji rzgdowej. Zgodnie z art, 28
‘ust. 4 Ustawy, ustawe o kontroli w administracji rzgdowej stosuje si¢ wylgcznie, gdy kontrole
przeprowadza instytucja zarzadzajaca. Przeprowadzenie kontroli przez instytucje posredniczacg
wytacza zatem koniecznosé stosowania ustawy o kontroli w administracji rzadowsj.

Fakt, ze art. 28 ust. 3 Ustawy jest usytulowany w jednostce redakcyjngj okreslajgcej
wiasciwost instytucii zarzadzajacej do prowadzenia kontroli oraz to, ze art. 28 ust. 4 explicite
stanowi, 2e ustawe o kontroli w administracii rzadowej stosuje sig jedynie do kontroli
przeprowadzanych przez instytucie zarzadzajacs, przesgdza o tym, ze bez wzgledu na to, czy
whioskodawcg badz bensficjentem pomocy jest jednostka kontrolowana w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r, do kontroli powierzonej instytucii posredniczacej stosuje
sie wylgcznie przepisy rozporzadzenia MGMIZS z dnia 21 wrzeénia 2016 1.

Stosowanie przepiséw ustawy o kontroli w administracji rzadowsj uzaleznione jest zatem
- nie tylke od podmiotu wobec ktérego przeprowadza sig kontrole ale réwniez od organu, ktory
przeprowadza kontrole. W sytuacji, gdy kontrola jest przeprowadzana wobec jednostki
kontrolowaneéj w rozumieniu ustawy z dnia 15 lipca 2011 r, gdy organem przeprowadzajgcym
‘tg kontrole' jest. instytucja pesredniczgca, przepiséw ustawy o kontroli w administracii rzadowej
nie stosuje sig: - : o

.na uwadze wskazaé nalezy, iz instytucja zarzadzajaca przeprowadza
rzepisy tstawy z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowe;
trolowanym jest jednostka kontrolowana w rozumieniu przepisow ustawy
114 1) bad# rozporzadzenia MGMIZS z dnia 21 wrzesnia 2016 r. (w przypadku

jentow). Instytucja posredniczaca jest natomiast zobowigzana do stosowania

. rozp onia MGMIZS 2z dnia 21 wrzesnia 2016 r. bez wzgledu na to, czy podstawa

do przeprowadzenia kontroli wyriika z art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 6 Ustawy, czy tez
Ispntro'[a' : 'qp_ie"'ra sig 'na art. 28 ust. 3 Ustawy (powierzenie przeprowadzenia kontroli).
- Fakt prowadzenia kontroli przez instytucje posredniczaca wylgcza zatem mozliwosé prowadzenia
kontrofi w-oparciu o ustawg z dnia 15 lipca 2011 1. o kontreli w administracji rzadowe;.

. Majac powyisze na uwadze wskazac nalezy, iz art. 28 ust. 4 Ustawy nie stosuje
sig¢ do kontroli przeprowadzanych przez instytucje posredniczaca. Z tresci tego przepisu
jasno wynika, ze odnosi si¢ on wylacznie do kontroli przeprowadzanej przez instytucje
zarzadzajacy i tylko do podmiotéw bedacych jednostkami kontrolowanymi w rozumieniu
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.
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Rozdzielnik:

1.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Pan Stanistaw Sas— Dyrektor Departamentu Baz Referencyjnych | Kontroli Terenowych, Agencja -
Restrukturyzacjl | Modernizacji i Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02 — 822 Warszawa.

Pan Stanistaw Czajka — Dyrektor Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasobdw Naturalnych,
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoglaskiego, ul. Wybrzeze J. Stowackiego 12 - 14, 50 — 411
Wroclaw.

Pani Elzbieta Siemigtkowska - Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomarskiego, PI. Teatralny 2, 87 ~ 100 Torus.

Pan Edmund Bofenski — Dyrektor Departamentu Programdéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Lubelskiego, ul, M.Curie — Sk}odowskiej 3, 20 - 029 Lublin.

Pan Wojciech Kozieja ~ Dyrektor Departamentu Rolnictwa, Zasobdéw Naturalnych, Rybactwa
I Rozwoju Wsi, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, ul. Podgdrna 7, 65 — 057 Zielona
Gora.

Pan Jakub Gajewski — p.o. Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Ladzkiego, al. Pitsudskiego &, 90 — 051 Lodz.

Pan Hubert Guz ~ Dyrektor Departamentu Funduszy Ewropejskich, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Malopolskiego, ul. Wielicka 72B, 30 - 552 Krakow.

Pan Radostaw Rybicki — Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, ul. Skoczylasa 4, 03 — 468 Warszawa.

Pan Tomasz Karaczyn - Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Urzad Maiszatkowski Wojewédztwa Opolskiego, ul. Hallera 9, 45 — 867 Opole.

Pani Magdalena Sobina - Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Urzad Marszatkowskl Wojewddztwa Podkarpadkiego, al. Ciepliriskiego 4, 35 — 010 Rzeszdw.

Pan Andrzej Pleszuk - Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ul. Kilinskiego 16, 15 - 089 Blalystok.

Pani Justyna Durzyriska — Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszardw Wiejskich,
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, B0 — 810 Gdarisk.

Pan Jerzy Mottoch ~ Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich, Urzad Marszatkowski Wo]ewodztwa'
Slaskiego, ul. Dgbrowskiego 23, 40 — 037 Katowice. _

Pani Mirostawa Mochocka - Zastepca Dyrektora Swigtokrzyskiego Blura Rozwoju Regionalnego,
Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Swietokrzyskiego, ul. Targowa 18, 25 — 520 Kielce.

Pan Jarostaw Sarnowskl - Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich | Rolnictwa,
Urzad Marszatkowskl Wojewédztwa Warminsko — Mazurskiego, ul. Emilii Plater 1, 10 — 562 Otsztyn.
Pani lzabela Mroczek ~ Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw WIEjSk!ch Urzad
Marszalkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego, al. Niepodlegiosci 34, 81 — 714 Poznan.

Pan Krzysztof Berest ~ Zastgpca Dyrektora Wydzialu Rolnictwa i Rybactwa, Urzad Marszatkowski
Wolewddztwa Zachodniopomorskiego, ul, Starzyriskiego 3/4, 70 — 506 Szczecin.




