MINISTERSTWO
GOSPODARKI MORSKIET .
1 ZEGLUGI SRODLADOWEI

Warszawa, dniag meaja 20187+
DEPARTAMENT RYBOLOWSTWA

DR.LSR.704.26.2018.8M
PW-48700

Pan Dariusz Wrébel
Prezes Stowarzyszenia
LGD ,Owocowy Szlak”

0o
Erwal V@%&i@/a

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwietnia 2018 1. zHak: KW/135/2018, dotyczace watptiwosci

W Zwigzkl Z Wprowadzeniem zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcdw w ramach Programu
Dperacyjnego Rybactwo i Morze”, ponize] przedstawiam odpowiedZ na pytania zawarte w pigmie.

Ad. 1

Zasady konkurencyjnego wyboru wyKonaweow w ramach Programu Operacyjnego:,Rybactwo

i Motze", W ramtach Prionytetu 4 obb\miazujﬁ_ad_kmkmsﬁw;ogioszmych_pg-dniu—1&mm'2018 o

czyli po dniu opublikowania na stranie MGMIZ$ przedmiotowego dokumentu. Z powyzszego wynika,

2 MOWE Wzory umow beds obowigzywaly tylko dla beneficientow wybranych w naborach po dniu
16 kwielnia br.

Ad. 2

W przypadku konkurséw ogloszonych. przed dniem 16 kwiethia 2018 1., a nie rozpatrzoriych

przez Rade LGR/RLGD lub SW obowigzywac bedg wzory umow obowigzijace do dnia 13 kwietnia
2018 . '

Ad. 3

W odniesieniu do beneficientow Ktdrzy poniesfi koszty przed dniem 16 kwietnia 2048 r.
a po- 1 stycziia 2015 1, nalezy wskazaé, iz w opinii Instytucji Zarzadzajace] zasady konkurencyjnego
wyboru wykonawcow nie obowiazuja.

Ad 4 ,

Jesli beneficient nie odzyskuje podatku VAT kwota nietto wskazana w zasadach konkurencyjnego
wyboru wykonawedw w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze®, jest réwnoznaczna
Z kwota brutto,



Ad. B

W opinil Instytucji Zarzgdzajgcej podmiot kibry podlega pod ustawe Prawo Zamowiefi
Publicznych, dia kwoty od 20 tys. zt netto musi stosowaé zapisy rozdzialy 2 dokumentu ,Zasady
konkurencyjnege wyboru...” oraz dodatkowo zasady zaméwien publicznych.

Ad. 6

Kwota 20 000 zt od kiérej stosuje sie zapisy rozdzialy 2 dokumentu ,Zasady konkurencyjnego
wyhoru...", wynika z zatecen Instytucji Audytowsj ktdre zostaly przekazane instytucii Zarzgdzajgce].

Ad 7

W odnissienit do zaplséw wnioskow o dofinasowanie i platno$é oraz instrukeji do nich,
Instytucja' Zarzadzajgea w dniu 27 kwietnia 2018 r. zaakeeptowala wzory whioskow opracowane przez
ARIMR. Na obecnym étapie przedmictowe wzory akiualizowane sg przez ARIMR o zapisy w-zwigzku
z wejsviem w Zycie Rozporzadzenia o ochronie danych osobewych. Zostang ofe opublikowane
w najblizszym mozliwym terminie.

Ad. B
W opinii Instytucji Zarzgdzajace] nie istnieje potrzeba zakladania przez. benéficienta strony
internetowe] a w zwigzku z tym ponoszénia dodatkowych kosztéw. Jesli zapytanie ofertowe nie

zostanie upublicznione na stronie internetowe] beneflc;ant powmten wystac je do co najmnigj
5 potencjalnych wykonawcéw, o fle na rynku istnigje pieciu potengjainych wykonawcdw zamowienia.

Ad. 9

W przypadku gdy beneficjent, kiéry ponownie wysle zapytania do plgmu jub wigce
wykonawedw |-nie otrzyma zadne] oferly, a wiadomo, Ze na rynku istnielg innl wykonawcy

zamowienia, Instytucja Zarzgdzajgca siol na slanowisky, 28 w aKm przypadku wykonawca moze
rastac W_deag%z_womej_;gkq

Qdnoszac sig do umdw zawartych pomigdzy LGR i SW nalezy wskazag, iz nie ma potrzeby
ich aneksowania. Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach Programu Operacyjnego

Jybactws -Morze”, zaczng obowigzywad w tym przypadku-od kolejnych wnioskéw ziozonych przez

LGR.

Ad. 11 5

W opinii Instytucji Zarzadzajacej lokaine grupy powinny stosowaé Zasady konkurencyjnego
wybaru wykonawcow w ramach Programu Operacyfnego ,Rybactwo | Morze” réwmez do kosztéw
hiezacych.

Ad. 12

Pojecie ,ta sama kategoria kosztow" dotyczy pozycjl z zestawienia rzeczowo-finansowego;
W odniesieniu do szKoleh halezy wskazan, iz nie mozna nazwad tg sama kategorig kosztéw szkolen
kidre sa realizowane na oddzigine, rozne tematy.



Ad. 13

Jegli chodzi o stosowanie zasad konkurencyjnego wybor wykonawebw w ramach Programy
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, w ramach.projektdw wspolpracy, kluczowym jest termin podpisania
porozumienia pomigdzy grupami. Jesli podpisanie porozumienia rastapilo przed dniem upublicznia
Zasad, wowczas dokumentu tego nie stosuje sie.

Ad. 14

Whioskedawey ktérego zamdwienie przekroczyto kwote 20 tys. zt i przed dniem 16 kwietnia
2018 r. ziozyl do SW wniosek o dofinansowanie nie podlega pod zapisy dokumentu Zasady
konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach Programu Opsracyjnego.,Rybactwo i Mofze'.

Ad. 18

W odpowiedzi na pojawiajace sig watpliwoscl nalszy wskazaé, 2s dla PO RYBY | PROW
ohowigzujg odrebne zasady konkurencyjinego wybory wykonawcéw, oraz inne Koty tow,
bagatelnosei”.

Ad. 16

W odniesieniu do wyboru prelegentéw na szkolenie, nalezy wskaza¢, w tym przypadku
rowniez nalezy stosowal zasad konkurencyjnego wyboru wykonawedw w ramach Programuy
Operacyjnego ,Rybactwo | Morze”, Podobnie jak w pkt 9 w przypadku, gdy wymagania na wybor
takiego prelegenta okazg sig na tyle szezegdlowe, iz w ramach zapytania nie zostanie Zlozona zadna
oferta, LGD bedzie miata moziiwose wyboru wykonawey z wolnsj reki.

!

= ﬁfzcamwmwﬁ@m







Lokalna Grupa Dzialania ,(hoocowy Szlak”
ui. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskic

B4 e-mail: lgd.opolelubelskief@mmail.com
‘ W el 0818277231

Opole Lubelskie, dnia 26.04.2018r.

KW/135/2018

Pan Janusz Wrona

Dyrektor Departamentu Ryboldwstwa
Ministerstwo Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlydowej

ul. Nowy Swiat 6/12,

00-400 Warszawa

W zwiazku z wprowadzeniem zasad kunkursncyjncga wybora wykonawcow w ramach

——ngr&mwgpefaeﬁnegﬁﬁybaenm—t—héeme%m&?elﬁémewa—kaew;e—de Paﬁsﬁvarpytama,
kibre wynikaja z roznej interpretacji zapiséw przedstawionych w pismie Dyrektora
Depattamentu Ryboléwstwa dotyczsggym tych zasad.

. Od jakiego terminu majg obowiazywaé zmiany dotyezgee zasad konkurencyjnosei?

Wprzypadku,—gdyby —po— 16— kwietnia—wnioskodawey mieliby podpisyws umowy
obowigzujace od 16 kwietnia, nie bylibv oni traktowani na réwni z wnioskodawcami,

ktérzy podpisali urmowy przed zmianami, a zlozyli wnioski w tym samym konkursie.

2. Czy wprzypadku konkurséw ogloszonych przed 16 kwietnia 2018r, a nie rozpatrzonych

przez Radg LOR/REGIDY ub SW obowigzywad bedg umowy ,,po zmianach™?

wrzesdnia 2016 r.ow .s_praww szczegaiowyelz wamnkcw i r;;ybu przyznawama. wypfmy i
zwrotu pomocy finansowef na realizacfg opevacfi w ramach dziatan wsparcie
preygotowawcze i realizacia lokalnych strategii rozwoju kierowanych prazez spolecznosé,
w tym koszly biezgce | aktywizacia, objetych Priorytetem 4. Zwigkszenie zatrudnienia i
spdjnosci terytorialnei, zawariym w Programie Operacyinym , Rybuctwo i Morze”
stanowi, 2¢ , Do kosziow kwalifikowalnych operacii w ramach dzialania realizacia
lokainych strategii rozwoiu kierowanyeh przez spolecznodé, o kidrym mowa w art. 62 ust.
1 lit. b rozporzqgdzenia nr 508/2014, zalicza sig rowniez koszty zwigzane z realizaciq tej
operacii lub jej czesci fakiveznie poniesione przez beneficienta przed dniem przyznania
pomocy, lecz nie wezesniej niz od dnia 1 stycznia 2015 7", Jak powyZszy zapis ma si¢ do
przedstawionych zasad konkurencyjnosei? Wnioskodawey w wigkszodei przypadkdw nie
znali tych zasad, zatem z pewnosciq ich nie stosowali. Czy obeenie ten zapis stal sig




zapisem ,martwym”, czy dla wnioskadawcéw, ktérzy poniedli koszty przed konkursami,
a po 2015r. istnigje odrebna interpretacia? _

- 4. Prosimy o doprecyzowanie co oznacza kwota netto”? Czy jesli beneficient nie
- odzyskuje podatku VAT to kwota netto jest réwnoznaczna z kwota brutto?

5. Czy podmiot; ktéry podlega pod ustawe Prawo Zamowien Publicznych, dla kwoty od 20

- tys. netto musi stosowaé zapisy rozdzialu 2, a dodatkowo stosuje zasady zamowied

publicznych - o ile dotycza przy danej kwocie? Cyt: ,Przez zachowanie
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow nalezy rozumied: {...) B

W przypadku beneficientow bedqcych podmzoram: zobowigzanymi zgodaie z art. 3 Pzp do

Jej stosowania, w preypadhu zaméwien o warlosci roéwnef lub nitszef kwocie okreslonef w

art. 4 pkt 8 Pzp:

1} W przypadku zaméwien do kwoty 20 000 zlotych netto lub w praypadku zambwien,
w ramach kéryeh Pzp wylgeza jef stosowanie — przeprowadzenie zamdwienia zgodnie
wewnglrzng procedurg dakonywama zamowien.

2 W proypadku zaméwier powyief 20000 zlotych netto - zastosowanie Wymogow

okresionych w rozdziale 2.7

6. Prosimy o przedstawienie podstawy prawnej dotyczacej progow kwotowych? Czy byly
jakie$ analizy, czy moze wynikajg one z przepiséw unijnych, lub krajowych? W
Programie Rozwoju Obszarow Wigjskich progi te zostaly zwigkszone do 30 000 EUR.

- Jednoczesnie kierujemy prosbe, aby prég kwotowy — 20000 zI netlo podniesc do
Gbawmzu;q,cego w PROW - 30 00& ESR{} Ulatw: to wnioskodawcom realizacig

2z dla grop dwufunduszoywych,

zapisy przynagmme} w mstruk(:ja{:h Wype%mama wmoskéw Ubecnie ,, beneficient
i : ' nach dzialania Realizacia lokalnyeh  strategii rozwoiu
kwrmvanych przez .spafeczna&c mbaw;qmny Jest do zachowania konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawedw poszezegblnyeh zadun wjglyech w  zesiawieniu  rzeczowo —
Jinansowym aperaq;i stanawzqcym zaiqf,znfk nr I do umowy a dofinansowanie, w
provpadio—gdy—e : wie  meic 0 - g zemitavieniach
publiczrych. W :akrm przypadku Benef cjem zobaquzany ;esi zlozyc wraz z wnioskiem o
platnodé co najmniej dwoch ofert otrzymanych przez bengficjenta dla kaidego zadania
*zg‘grega W zestawlenin rzeczowo — finansowym apemc;:fempwoperaq: Uﬁomgzumcy —
zapis wprowadza w bigd waioskodawce. Nie wiadomo, do ktérych zapiséw powinien sig
odniesé. Czy do mtrukcy wypelniania wniosku, czy do plsma Dyrekiora Departamentu
Rybolowstwa, ktére nie jest dokumentem obligatoryjnie zmmeszczanym przy oglaszaniu
nabordw. W zwigzku z powyzszym, czy bedg stosowne zmiany w dokumentach
iegzslacyjnych‘?

8 mewadzeme zasady kunkurencmnoéci zmuszajy beneficientéw  do dodatkowe;
~papierologii”, ponadto zmuszajg réwniez do ponoszenia dodatkowych, czasami
niepotrzebnych dziataf, jak np. zalozenie strony iternetowej. Funkcjonuje wiele
przedsigbiorstw, ktdre nie maja takich stron, nie korzystajg z nich, a Zeby spelni¢
minimalne wymagania bedg musialy je zalozyé, Moze dochodzié réwniez do takich
sytuacji, ze strony te bedg zakladane jedynie dla potrzeby przeprowadzenia pmcedury
konkurencyjnego wyboru wykonawcy,




9. Zgodnie 7 zasadami ., w przypadku, gdy Beneficjent nie olrzyma zadnef oferty w dwoch

kolejnych postgpowaniach, dopuszcza sie zawarcie umowy 2z wykonawcq bedgeym
podmiotem powigzanym z Beneficientem, na wniosek Beneficjenta wzasadniafycy
wystgpowanie obiektywnych przestanek, e na rywku nie istnieje inny potencialny
wykonawea danego zomdwiewnia, zackceptowany przez instytucie pofredniczgeq, z ktdrg
Beneficjent zawarl umowe ™, Z. powyzszego zapisu wynika, z¢ beneficjent moze zawrzed
umowe z wykonaweg powigzanym z beneficientem w przypadkn wystapienia przestanek,
ze na rynku nie istnieje inny wykonawca zamdwienia, Jak ma zachowaé sig beneficjent,
ktory mimo, 7e pornownie wysle zapytania do piccis lub wigeej wykonawedw, nie
- otrzyma zadnej oferty, a wiadomo, Ze na rynku istnieja inmi wykonawcy zamowienia?
Takie sytuacje bedg mialy miejsce w przypadku matych kwot zamowicnia, a zgodnie z
zasadami wnioskodawen zobowigzany jest do przedstawienia co najmniej dwoch ofert,

10. Jak te zasady i nowe umowy maja si¢ do zawartych umdéw pomiedzy LGR a SW? Czy
przewidziane jest anektowanie uméw? Czy zasady te bedg obowigzywaé od zawarcia
nastepnych uméw, nastepnych wnioskow, kolejnych lat?

11, Czy lokalne grupy réwniez majg sie stosowaé do przedstawionych zasad w przypadku
zakupdéw dotyczacych kosztow biezacych {np. zakup materialéw biurowych w kwocle
kilkudziesigeiu, czy kilkuset ztotych)?

12. Prosimy ‘o doprecyzowanie co znaczy .12 sama kategoria kosztow™? Czy to dotyczy
pozycii z zestawienia rzeczowo-finansowego? Czy np. jak robimy réznego rodzaju

szkolenia, ale w réznych pozycjach w zestawieniu rzeczowo-finansowym, fo jest to ta
sama kategoria kosztéw?

13. Jak zmiany uméw beds traktowane w projektach wspdiprac w sytuacii gdy kilka grup

ZioZyio WhiOSKi 0 (OLINGNSOWANEe PrZed 10— kwichiia, 3 POZOstall—po 10 Kwistial

Powstaje wowczas konflikt, jesli chodzi o ponoszenie kosztdw, a tym bardziej wspdine

ponoszenie kosztow, np. noclegéw, konferenci, czy szkolen, Czy obowigzywaé bedzie

- data zlozenia wniosku do SW, czy zlozenia wniosku przez plerwsza grupg, ¢zy moZze np.
podpisania porozm‘nienia, pomiegdzy grupami?

14. Jak ma postapi¢ wnioskodawca, gdy zamdwienie w projekcie ws;:él'pracy z%oz:mym eio

SW przed 16 kwietnia bylo na kwote ponad 20 tys. 2} netto, nie zamie

na stronie internetowe), a jedynie wysltano zapytania do trzech oterentéw‘?

15. Po zmianach w prakiyce nie beda mozliwe duze projekty wspdlpracy realizowane
pomigdzy wiclofunduszowymi LGD, a grupami monofunduszowymi ,rybackimi”, W
PROW-ie kwota ,bagatelnosci” zostala podwyzszona z 20 tys. zt do 30 tys. euro, w PO
RYBY po 16 kwietnia obowiazuje kwota 20 tys. 2l Czy w zwigzku z tym obowigzywaé
beds odrebne zasady konkurencyinodei dla kazdego programu? Przykiadowo wg
wytycznych zaméwienia dotyczace tej samsj kategorii kosztéw majg byé sumowane i
pordwnywane do kwoty 20 tys, 2t {(w PROW-ie 30 tys, EUR). Nie jest to dokladnie
okreslone, a Urzedy Marszatkowskie moga roznie interprefowaé definicie kategorii
kosztéw. Problem powstaje wtedy, gdy np. szkolemie z jednego cyklu, dodamy
do wszystkich szkolen, to w sumie mozZe by¢ przekroczona kwota 20 tys. zih. netto. Cyt.:




. W praypadi, gdy kilka zamowien w ramach jednej operacji dotyczy tef samej kategorii
kosztéw, Beneficient powinien je zsumowad na potrzeby obliczenia, czy zaméwienie
przekracza 20 000 2} netto.”

16. Jak mamy odniesé sie do zasady konkurencyjnego wyboru wykonawedw w przypadku
wyboru prelegentéw na szkolenia, czy konferencje? Wiadomo jest, ze wybiera si¢ osoby,
ktére sg znawcami w swoje] dziedzinie, ktére sg np. pracownikami instytutow
naukowych, badawczych, czy wykiadowcami na uczelniach, Jezeli bedziemy stosowac
zasade, gdzie gléwnym kryterium bedzie cena nie osiggniemy merylorycznego poziomu
szkolenia, jezeli natomiast bedziemy cheieli wybrad kogos kto jest autorytetem w danej
driedzinie, to przez wysokie wymagania mozemy nie otrzymaé zadnej (drugiej) oferty.

W zwiazku z prowadzonymi procedurami konkursowymi oraz prowadzong oceny
wnioskéw przez samorzgdy wojewddztw prosimy o szybka odpowiedZ.

Z peTazaniem,

g’?‘;&?»"iﬁ}ﬁﬁii

Do wiadomosei:
- Lokalne Grupy Dziatania z Sieci Poludniowej
- Urzqd Marszatkowski Wojewidztwa Lubelskiego w Lublinie




